Uchwata Nr I1V/240/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Boréw
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paddziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania
przewodniczgcych i czlonkéw Skladéw Orzekajgcych w sprawach dotyczqgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow
wchodzgcych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajqcy Regionainej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna z uwagami opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Boréw przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowe;j na rok 2011.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157. poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej po raz pierwszy powinna by¢ uchwalona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie p6zniej niz uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art.
230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku objetego
prognoza powinna okresla¢ co najmniej:

1.Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obshuge dtugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniccia.
5.Kwote dhugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadiuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dlugn. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 — 2013 obowiazuja wskazniki zadtuzenia, o
ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie
z art. 122 ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczy¢ informacjg o
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp.

6.0Objasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegéinié kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajace z
limitéw wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegdlowe postanowienia dotyczace realizacji kazdego z
przedsiewzigé wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotycza okreSlenia nazwy i celu danego przedsigwzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, tacznych
nakladéw finansowych i limitéw wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limitéw zobc'wvigzan. Limit
zobowiazan oznacza kwote, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowiacy (lub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwziecia.




Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do
zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzig¢ oraz z tytulu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

““Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
! Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bordéw wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2011 stwierdzit, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowe;j (zatacznik nr 1) opracowano dla lat 2011 — 2016 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna
czecia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane dla 2011 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

Zachowarno wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp. Zrédlem finansowania
wydatkéw biezacych planowanych w 2011 roku oraz w pozostatych latach objetych prognoza sa dochody
biezace.

W roku 2011 planowane sa przychody zwigkszajace diug z tytutu zaciagnietej pozyczki. Od 2012 roku nie
planuje si¢ wzrosru zadiuzenia. W kolejnych latach 2012 — 2016 zrédtem splaty diugu beda prognozowane
nadwyzki budzetu oraz wolne $rodki. Wskazanie jako zrédta finansowania splaty dhugu w latach 2012 - 2016
wolnych $rodkéw budzi watpliwosci, bowiem w tym okresie nie prognozuje sig przychodéw z tytutu kredytow
i pozyczek czy emisji papierow wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 pufp (lata
2011 — 2013) nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia natomiast relacje spiat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp przekraczaja
w roku 2014 i 2016 dopuszczalny indywidualny limit zadluzenia gminy. W roku 2014 relacja sptat zobowiazan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem wynosi 3,63%, a indywidualny limit
zadhuzenia 2,63%. W roku 2016 wskazniki te wynosza odpowiednio 3,20% i 2,56%.

W zataczniku nr 2 okreslono odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia (realizowanego projektu) nazwe i cel
danego przedsigwziecia, jednostkg organizacyjng odpowiedzialna za realizacje lub koordynacje jego
wykonania, okres realizacji, faczne naktady finansowe i limit wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limit
zobowiazaf, wyznaczajacy granicg upowaznienia, o ktérym mowa w § 3 pkt 1 projektu uchwaty.

W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto upowaznienia
dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 ufp.

W objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stanowiacych zalacznik nr 3 do
projektu uchwaly, w sposob bardzo ogoélny odniesiono sie do prognozowanych dochodéw i wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz wyniku budzetu. Zupenie marginalnie potraktowano objasnienia dotyczace
dlugu i jego splaty. Tymczasem — co nalezy podkreslic — objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe;j
uzasadniajg jej realnosé.

Wydajac przedmiotows opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacjg finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowo$é i realno$é planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.
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Uchwala Nr 1V/241/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Borow przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 1 lutego 2010 r. w
sprawie powolania przewodniczgcych i czlonkéw Skiadow Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqcych w sklad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej [zby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Boréw przedstawionego w
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia nrzez regionalna izbg obrachunkowg opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie uchwalonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej — ufp).
W wydawanej opinii regionaina izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie
wskazanych #rodet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zrédtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — mogg by¢ przychody budzetu
pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow warto$ciowych,
zaciagnietych kredytéw i pozyczek, srodkéw z prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz
wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartociowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych.
Mozliwoéé sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz
kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dtugu. Zgodnie z art.
121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywat od 2014 roku. Natomiast na podstawie
art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku bgda obowigzywaé wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej — pufp),
czyli tzw. wskazniki 15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikow, na podstawie art. 169 ust. 3 iart. 170 ust.
3 pufp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje si¢ wylaczenia wowcezas gdy dlug zaciagnigto w zwigzku z umows zawartg
z podmiotem dysponujagcym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzace; od panstw
_czionkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).
. Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaly budzetowe; Gminy
" Bordw na rok 2011 ustalil, ze planowane sa nastgpujace wielkosci budzetowe:
1.Dochody budzetu w kwocie 13.143.75532 z, w tym: dochody biezace w kwocie 11.408.010,00 i
dochody majatkowe w kwocie 1.735.745,32 z.
2.Wydatki budzetu w kwocie 15.526.907,76 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 11.406.869,00 zt ( wtym
100.200,00 zt na przedsigwzigcia realizowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp) i
wydatki majatkowe w kwocie 4.120.038,76 zt (w tym 1.385.526,76 zt na przedsigwzigcia realizowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).
3.Deficvt budzetu w kwocie 2.383.152,44 zt, ktéry zostanie sfinansowany pozyczka oraz wolnymi $rodkarmi.
Przycho: budzetu w kwocie 2.383.152,00 zt, w tym: pozyczka w kwocie 1.071.506,00 zt oraz wolne Srodki
w kwocic 1.311.646,44 zL.
4 Rozchodéw w budzecie na rok 2011 nie zaplanowano.
Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego splaty w latach 2012 — 2016, na podstaw:z ktérej ustalono, ze czesé
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planowanej do zaciagnigcia w 2011 roku pozyczki bedzie finansowa¢ zadania realizowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, co pozwala na ich wylaczenie przy obliczaniu wskaznikow
zadluzenia.

Przewidywana na koniec 2011 roku kwota dhigu (w tym podlegajaca wylaczeniu kwota 2.214.900 zt) wynosi
3.890.341 2, co stanowi 29,60% planowanych dochodéw ogotem (12,75% po zastosowaniu wylaczenia). W
kolejnych latach wskaznik ten jest nizszy — planowany jest odpowiednio na poziomie 26,40% w 2012 roku i
20,18% w 2013 roku. W 2011 r. nie planuje sig sptaty zadhuzenia a jedynie wydatki na obstugg dhugu w
kwocie 150 000 z, co stanowi 1,14% planowanych dochodow. W kolejnych latach wskaZnik ten ros$nie w
zwiazku ze splata rat zadiuzenia — planowany jest odpowiednio na poziomie 7,84% w 2012 roku (4,08% po
zastosowaniu wylaczen) i 7,84% w 2013 roku (4,02% po zastosowaniu wylaczen). Poczawszy od 2014 r.
indywidualny wskaznik zaduzenia jest obliczany na podstawie art. 243 ufp. W latach 2014 i 2016 przy
uwzglednieniu prognozowanych wielkosci wskaznik spiaty zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogétem, po zastosowaniu wylaczef, jest nieco wyzszy od wskaznika okreslajacego
zdolno$é gminy do splaty tych zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ufp. W roku 2014 wskaznik
sptaty wynosi 3,63% a wskaznik zdolno$ci splaty — 2,63%, natomiast w roku 2016 wskazniki te ksztaltujg sig
odpowiednio na poziomie 3.20% i 2,56%.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego v projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 przychodami z tytutu pozyczki wymaga
podjecia dzialan w zakresie pozyskiwania dochodéw jak i racjonalizujgcych wydatki biezace, aby w latach
2014 — 2016 wskaznik splaty zadhuzenia nie przekraczat indywidualnego wskaznika zdolnosci gminy do splaty
tego zadhuzenia.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna byé opublikowana przez
jednostke samorzndu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pé7n. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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